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Die Gebietsreform vom 01. Marz 1974
Von Andreas Kulhawy

Am 01. Méarz 1974 lieB sich der Eixer Biirgermeister
Schuur in der Peiner Allgemeinen Zeitung mit den gerade-
zu apokalyptischen Worten zitieren: Wie alle anderen be-
troffenen Blirger der vergrélSerten Stadt Peine werden auch
wir [...] die Biirde eines Stddlters ertragen. Unsere Vorfahren
haben Knechtschaft, Kriege, Verwiistungen und historisch
gewordene Verinderungen der dérflichen Gesellschafts-
ordnung liberstanden. Die Rede war von den Folgen des
am gleichen Tag in Kraft getretenen Braunschweig,/ Wol-
fenbiittel/ Helmstedt/ Peine/ Salzgitter-Gesetzes vom
11. Februar 1974. Es war Teil der Niedersachsen zwischen
1972 und 1978 erfassenden Gebiets- und Verwaltungs-
reform. Und deren Auswirkungen stellte Schuur gleich mit
Krieg, Verwiistung, Sklaverei!

Grundsatzlich durchzieht die Geschichte menschlicher
Staatlichkeit eine schier endlose Kette von Um- und Neu-
organisationen der jeweiligen Verwaltungen. Die hier
behandelte Reform der 1970er Jahre steht in engem
Zusammenhang mit immer schneller ablaufenden gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und technischen Entwick-
lungen. So war die Industrialisierung des 19. und 20. Jh.
mit grundlegenden Umwalzungen der Siedlungsstruktur,
der sozialen Verhaltnisse des Einzelnen und wachsenden
Leistungsanforderungen an moderne Verwaltungen ver-
bunden.

Beispielsweise machte die moderne Stadt mit ihren rie-
sigen Menschenansammlungen hochkomplexe, das
gesamte Siedlungsgebiet erfassende Wasserver- und
-entsorgungseinrichtungen aus hygienischen, bzw. seu-
chenpraventiven Griinden notwendig. Nicht nur auf die-
sen Gebieten wurde ,Daseinsvorsorge” zum neuen Leit-
bild der Verwaltungen.

Zahlreiche neue Aufgaben mussten iibernommen wer-
den. Dies machte Spezialisierungen bisher ungekannten

Ausmalles und einen steten Ausbau des Personals unab-
dingbar. Die Leistungsféahigkeit vieler Kommunen wurde
auf eine harte Probe gestellt und die Gewahrleistung von
Chancengleichheit und einheitlichen Lebensverhéltnissen
schien gefahrdet. GroBere und damit finanzkraftigere
Kommunen gingen in der Entwicklung normalerweise
voran. Dies gilt auch fiir den Peiner Raum. So gab es auf
dem Gebiet der heutigen Stadt lediglich in der Kernstadt
Gymnasien und eine Realschule, deren Schiler zu jeweils
rund einem Viertel aus den heutigen Peiner Ortschaften
kamen. Essinghduser Hauptschiiler besuchten die stad-
tische Eichendorffschule. Stederdorf und Essinghausen
waren schon vor 1968 an die Peiner Abwasserentsorgung
angeschlossen. Fiir Duttenstedt und Meerdorf waren ent-
sprechende Vertrdge unterzeichnet. Das damals noch
stadtische Krankenhaus verzeichnete 1966 mehrheitlich
auswartige Geburts- und Sterbefélle.

Peine hatte seinerseits auf Véhrumer Gebiet seine Klar
anlage errichtet und eine alte Tonkuhle in der Gemeinde
wurde als stadtische Deponie genutzt. Aber es gab auch
Probleme bei der Zusammenarbeit, welche die stadti-
sche Entwicklung zumindest nicht forderten. So hatte
die Stadt in den Grenzbereichen zu Essinghausen, Klein
llsede, Dungelbeck und Véhrum bereits die Gemarkungs-
grenzen erreicht. Eine ,Uberplanung” des fiir die weitere
Stadtentwicklung benétigten Geldndes wurde so fiihlbar
erschwert.

Angesichts der das gesamte Land betreffenden Probleme
setzte das Niedersachsische Kabinett am 30. Marz 1965
eine Kommission unter Leitung des Staats- und Verwal-
tungsrechtlers Werner Weber ein. Sie sollte Vorschlage fur
eine Starkung der Kommunalverwaltungen erarbeiten.
Wichtige Punkte des 1969 vorgelegten Ergebnisses wa-
ren: Gemeinden sollten kiinftig zur Starkung ihrer finanzi-
ellen Leistungskraft mindestens 7.000 Einwohner haben.
Die Entfernung zu den Einrichtungen der Verwaltung soll-
te 7 bis 8 km mdglichst nicht Uberschreiten. Ferner emp-
fahl die Kommission den Zusammenschluss von Landge-
meinden mit Stadten, die mindestens 20.000 Einwohner,
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Karte der Stadt (!) Peine wie sie unter strikter Beriicksichtigung des von der

Weber-Kommission vorgesehenen 7-km-Bereichs ausgesehen hatte

(Aus: Merkmalskatalog zur Feststellung von Stadt-Umland-Verflechtungen

der Stadt Peine, Stadtverwaltung Peine 1968).

sowie Merkmale eines Mittelzentrums hatten und wo
eine erhebliche Verflechtung mit den Umlandgemeinden
zumindest absehbar zu erwarten war. Weitere Vorausset-
zungen seien der starke bauliche Zusammenhang, das Er-
fordernis gemeinsamer Planung und des Betriebs wesent-
licher kommunaler Einrichtungen sowie der Zwang zum
Erlass gemeinschaftlicher Flachennutzungsplane.

Die Zeichen der Zeit waren jedenfalls Mitte der 1960er
Jahre erkennbar. Daher ging Handorf bereits am 1. Juli
1968 voran und schloss sich der Stadt an. Nach Vorlage
des Berichtes der Weber-Kommission brach dagegen in



einigen Umlandgemeinden geradezu hektische Betrieb-
samkeit aus. Oberste Prioritat schien die Vermeidung ei-
nes Zusammenschlusses mit Peine zu haben. Ziel war die
Wahrung von gemeindlicher Eigenstandigkeit und Biir-
gernahe, aber auch die Umgehung héherer Steuern, die
sich nach einer Vereinigung aus der starkeren Heranzie-
hung zur Finanzierung stadtischer Einrichtung ergaben.
So bemiihte sich Stederdorf um ein Zusammengehen mit
Essinghausen und Duttenstedt. Dungelbeck war bestrebt,
mit Schmedenstedt, Woltorf, Miinstedt und Oberg eine
Einheitsgemeinde zu bilden.

Vohrum, wo man wohl friihzeitig die kommende Ent-
wicklung vorhergesehen hatte, war bestrebt, nach dem
Vorbild der bereits am 1. Februar 1971 gebildeten Ge-
meinden llsede und Lahstedt, sich als zentralen Ort einer
Einheitsgemeinde zu positionieren. So hiel3 es in einem
Brief vom 21. Februar 1972 an den Niedersdchsischen
Innenminister: Einstimmig hat der Gemeinderat |...] be-
schlossen, dalS der dortige Vorschlag zurtickgewiesen wird
und an dessen Stelle der Nahbereich der Stadt Peine eine
selbstdndige Gemeinde V6hrum unter Zuordnung der Ge-
meinden Rosenthal, Schwicheldt, Eixe, Réhrse, Landwehr
und Hamelerwald bildet. Kommunale Einrichtungen wie
ein groBes Rathaus, eine moderne Grundschule, ein Bau-
hof, ausgeriistet mit mehreren Fahrzeugen sowie Wasser-
versorgung und Vollkanalisation seien vorhanden.

Weiter heil3t es: Der Rat der Gemeinde V6hrum ist einstim-
mig der Auffassung, dal3 die Gemeinde Véhrum durch das
schon bestehende neue Rathaus mit der vorhandenen gu-
ten personellen Besetzung in der Lage ist, als Mittelpunkt-
Gemeinde [...] tdtig zu sein. Etwas weiter unten wird als
JAnreiz" fiir die Landesregierung, die Plane zu billigen, er-
ganzt: Die Gemeinde Véhrum wiirde sogar, in Hinblick auf
die schlechte Finanzlage des Landes Niedersachsen, auf
die ihr anteilig zustehende Starthilfe verzichten.

Letzten Endes scheiterten alle Versuche, einen Zusam-
menschluss mit Peine zu umgehen, sei es an inneren
Widerstanden und Konkurrenz untereinander, sei es am

Widerstand der Stadt Peine, sei es aber auch, weil das
Ergebnis des Jahres 1974 am ehesten dem Trend der Zeit,
den Vorgaben der Landespolitik und den Empfehlungen
der Weber-Kommission entsprach. Mit Woltorf wurde
am 29. Marz 1972 ein gesonderter Gebietsanderungs-
vertrag geschlossen, womit es neben Handorf als ein-
zige Gemeinde seine Selbsténdigkeit freiwillig aufgab.
Die Regelungen sollten in den Vertrag von 1974 iiber-
nommen werden. Zugestandnisse konnten Schwicheldt,
Stederdorf und Véhrum aushandeln.

Selbst nach mittlerweile 50 Jahren ist die Kritik an der
Reform des Jahres 1974 nicht véllig verstummt. Sie war
allerdings bereits 1984, zum 10. Jahrestag, deutlich ab-
gewogener geworden. Beispielsweise und durchaus repra-
sentativ fiir seine Amtskollegen bemerkte der Rosenthaler
Ortsbiirgermeister Herbert Kiinnemann in der PAZ vom
01. Marz 1984 bei aller Kritik an gestiegenen Steuern
und Abgaben sowie angesichts noch offener Wiinsche:
Die Befiirchtungen [...], Rosenthal kénne nach der Einge-
meindung zu einem grauen, vernachldssigten Vordorf der
Stadt Peine werden, ist jedoch keinesfalls eingetreten. |...]
Es kann festgehalten werden, dalS sich die Eingliederung
besser ausgewirkt hat, als es vor zehn Jahren befiirchtet
wurde.
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